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Zurich neu denken

Indizien fr einen Wandel in der europdischen
Stadtentwicklungspraxis

Um auch in zukiinftigen Planungen die Qualitdten der europdischen Stadt, urbane Vielfalt wie soziale
Durchmischung, zu bewahren, gilt es, sich wirklich auf dieses gesellschaftlich-rdumlich-technische Ge-
flecht einzulassen. Urbane Vielfalt kann dabei nicht als abstraktes, planbares Modell verstanden werden,
sondern ist als faktisch immer schon prasente, weil gelebte und widerspriichliche Grosse bei der Weiter-

entwicklung unserer Stadte anzunehmen.

Autoren: Angelus Eisinger, Alexa Bodammer



Ziirich hat zur Stadt gefunden. Nicht nur zeigen sich
wesentliche Tendenzen der europdischen Stddtebaupraxis
der letzten 20Jahre in der Limmatstadt, sondern sie erfuhren
zudem - bei den ambitionierten Projekten in 6ffentlichen Rdu-
men oder in der Renaissance des genossenschaftlichen Woh-
nungsbaus - immer wieder wichtige Akzentuierungen und
Impulse. Das gilt nicht nur fiir konkrete Bauten und Realisie-
rungen, sondern wesentlich auch fiir planerische Verfahren.
Hier kann auf die Testplanung als Methode der Exploration
moglicher urbaner Zukiinfte verwiesen werden, deren Anfdn-
ge auf verschiedenen kleineren und grosseren Industriebra-
chen der Stadt Ziirich zu suchen sind, oder auf die Riumliche
Entwicklungsstrategie (RES), fiir die in einem dmtertiibergrei-
fenden Prozess gesamtstddtisch inhaltliche und rdumliche
Grundprinzipien formuliert wurden, die bis heute fiir das be-
hordliche Arbeiten eine wichtige Referenz bilden.
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Gestaltete Aneignung I: Folly for a Flyover, Architek-
tenkollektiv Assemble aus London, 2011. Eine ungenutzte
Autobahnunterfiihrung in Hackney Wick wurde in einen
Treffpunkt fiir Kunst und Kultur transformiert. Als Kollektiv
treten die Architekten in den Hintergrund; Die Umsetzung
basiert auf Mitarbeit und Eigenleistung der Passanten und
Anwohner. (Fotos: Assemble)

Uber die letzten zwei Dekaden istin der Stadt Ziirich eine
eigenstandige stadtplanerische Praxis der Verklammerung
von Stddtebau und Infrastrukturentwicklung entstanden.
Das offenbart sich in der kompakten Silhouette des Gebdude-
ensembles der Europaallee ebenso wie in den markanten Ak-
zenten der architektonisch priagnant ausformulierten Hoch-
hduser in Ziirich-West. Ebenso spiegelt es sich im Norden
Ziirichs in den Verdichtungsprogrammen der Gartenstadt, in
den Umgestaltungen von verkehrsumtosten Pldtzen und Ach-
sen in fokale Punkte des Quartierlebens. Sie stehen auch fiir
einen sorgfdltigen Umgang mit dem Bestehenden, das im neu-
en Sechseldutenplatz eine mutige Umdeutung erfahren hat.
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Aber auch die negativen Begleiterscheinungen einer Stadtent-
wicklungspolitik, die Quartierentwicklung iiber die Verbin-
dung von Stiadtebau und Infrastrukturplanung forciert, sind
nicht zu tibersehen. Das liess sich iiber die letzten Jahre ex-
emplarisch an der Weststrasse ablesen, wo die Stadtentwick-
lung auf Private als Trager der Quartiertransformation setzte,
wodurch die eindriickliche Verbindung von Verkehrsberu-
higung und Quartiersanierung von erheblichen Gentrifizie-
rungsprozessen begleitet war. Sie zeigt sich aber auch entlang
der Pfingstweidstrasse, deren Dimensionen die integrierende
Verbindung von Stadtebau und Infrastruktur tiberfordert.

Am Gesamteindruck konnen diese Triibungen jedoch
nichts dndern - Ziirich hat zur Stadt gefunden. Diesen Satz
sollten wir zu seinem Nennwert nehmen: Dass Ziirich und
Stddtebau heute so selbstverstdndlich zusammengehdren, ist
vor allem eine Leistung der letzten gut zwei Jahrzehnte. Fallt
die Bilanz unter dem Strich zwar unbestritten positiv aus, so
hiufen sich doch die Hinweise, dass sich diese von Arealent-
wicklungen geprdgte Phase dem Ende neigt. - Warum? Um
es so salopp wie niichtern zu formulieren: Der Ziircher Stadt-

1 Inden1960er- und 1970er-Jahren scheiterten gleich mehrere
verkehrsplanerische Vorhaben, wie das Unterpflastertram, die
Stadtautobahn oder das U-Bahn-Projekt. In den 1980er-

Jahren sprach sich die Stimmbevélkerung fiir ein Hochhausverbot
aus und die Deindustrialisierung fiihrte stadtplanerisch zu einer
eigentlichen Pattsituation, aus der erst das Stadtforum Schritt fur
Schritt einen Ausweg zu formulieren vermochte.

2 Das Forschungsprojekt «Innovative Beitrage zur raumlichen
Transformation» wurde 2014/15 von B.Widmer, W.Spath,
A.Eisinger und A. Bodammer an der RZU er- und bearbeitet.

3 DieAnfrage an die Teilnehmenden der Erhebung lautete:
«Nennen Sie bitte drei innovative, planerische und/oder gestalte-
rische Beitrdge aus dem europdischen Raum seit 2004, welche
Ihr fachliches Interesse in besonderer Weise wecken konnten.
Geben Sie an, ob |hre Beispiele entweder a) iberraschende
Betrachtungsweisen eréffneten und/oder b) neuartige und
produktive Prozesse aufweisen und/oder c) wegweisende Um-
setzungen schufen. Die drei Innovationsebenen kénnen gerne um
eigene Zuschreibungen ergdnzt werden.»

4 Die Erhebung wurde unter 360 Experten aus Wissenschaft,
Praxis und Fachmedien in Europa lanciert. Die Auswahl der Ex-
perten wurde gedffnet, indem eine weite Streuung der Erhebung
explizit angefragt war. Im Ergebnis wurden 100 Beitrage ermittelt,
die aus Sicht der Teilnehmenden neue Betrachtungsweisen,
Planungsprozesse oder bauliche Realisierungen beinhalten
und ihr fachliches Interesse im Zeitraum 2004 bis 2014 wecken
konnten. Dies konnte einzelne bauliche Objekte, Areale, Orts-
oder Stadtteile, ganze Gemeinden oder Regionen betreffen. Die
Literaturrecherche wurde unter gleichen Vorgaben in 24 Fach-
zeitschriften der letzten drei zugdnglichen Jahrgangen (im Zeit-
raum 2004 bis 2013) durchgefiihrt.

5 Dies geschah mithilfe einer Software; einer Art dynamischer
Mindmap, durch die die Analyseschritte systematisch,
sich ergdnzend und wiederholt ausgefiihrt werden konnten.

entwicklung gehen die Flachen aus, auf denen sie frei agieren
konnte. Okonomen wiirden von einem rapide abnehmenden
Grenznutzen sprechen - Verfahren und Praktiken, die fiir die
letzten knapp 20 Jahre Giiltigkeit besessen haben mogen, stos-
senalsoanihre Grenzen.

Auchinanderen Schweizer Stidten wird die Transforma-
tion des Bestandes das dominierende Thema der ndchsten Jah-
re sein. Dafiir gibt es weder Rezepte noch Standardlosungen;
gleichzeitig dndern sich die Bedingungen des stadtebaulichen
Arbeitens und der Stadtplanung fundamental. In Zukunft gibt
es kaum mehr die Option, Flichen zu sanieren, von wesentli-
chenHindernissenzubefreienundaufdieser Grundlageneuzu
bespielen. Der Normalfall des Stddtebaus wird sich zusehends
in Kontexte verlagern, in denen die Planenden von Anfang an
mit politisch, sozial und 6konomisch immer schon besetzten
Rdaumen mit vielféltigen und widerstreitenden Erwartungen,
Interessen und Besitzkonstellationen konfrontiert sind. Mehr
und mehr bewegen sich damit urbanistische Aufgaben in
einem vielfédltig bestimmten terrain vague, das nicht zu be-
seitigen ist, wenn das stddtebauliche Arbeiten einsetzt, pro-
grammatische Uberlegungen formuliert, konzeptionelle
Vorstellungen entwickelt und deren Umsetzung in Angriff
genommen wird.

So ndhern sich mit dem nahenden Ende der Arealent-
wicklungen und der Konfrontation mit kleinparzelligen
Stadtrdumen die Anforderungen fiir das Weiterentwickeln
der Stadt den Arbeitsbedingungen an, die auch innerhalb der
Agglomerationsgemeinden gelten. Genauer: An der ville con-
temporaine der Funktionalrdume zu arbeiten bedeutet, in den
Kernstddten wie im Umland im Bestand als umfassend gesell-
schaftlicher Realitdt zu agieren. Bauliche und rdumliche Fra-
gen lassen sich damit immer weniger von anderen Belangen
und Determinanten isolieren.

Wie schon in den frithen 1990er-Jahren stimmt die
Agenda Ziirichs stark mit den Aufgabenstellungen, vor denen
wachsende Metropolitanregionen in Europa stehen, iiber-
ein. Verpackt werden die planerischen Herausforderungen
oft in unverddchtig blechern klingende Formulierungen wie
der omniprasenten Forderung nach einer qualitdtsvollen In-
nenverdichtung. Das Postulat kommt im Feuilleton und im
theoretischen Diskurs rasch und mit grosser Selbstverstdand-
lichkeit iiber die Lippen. Blickt man aber auf konkrete Pro-
jekte, steht man oft vor der berithmten Quadratur des Kreises.



Das Programmatische des Verdichtungspostulats ist wenig
umstritten. Es geht um das Fortschreiben der Qualitdten der
europdischen Stadt. Allein: Diese Setzung hat den Stadtebau
iiber die letzten Jahre vor allem als bildhafte und typologische
Referenz begleitet, was aber in Bezug auf Transformations-
prozesse zusehends ins Leere geht. Es braucht deshalb mutige
wie findige Neudeutungen der facettenreichen, widerspriich-
lichen Metapher der europdischen Stadt - und dies gilt fiir
anstehende Transformationsprozesse in den kernstddtisch
gepragten Rdumen ebenso wie in den quantitativ viel gewich-
tigeren Agglomerationsgebieten. Fiir Idealtypen ist hier wenig
Platz. Die jingeren stddtebaulichen Entwicklungen im Gross-
raum Ziirich eignen sich exzellent zur Illustration dessen: Die
seit Langerem anhaltende Praxis des Parzellenurbanismus,
der ein bestimmtes Arsenal typologischer Muster auf Arealen
variiert, findet seine konsequenteste Auspragung in einer Mi-
mesis der tradierten baulichen Form der europdischen Stadt,
die in jiingster Zeit namentlich auf dem Rapid-Areal in Die-
tikon oder dem Richti-Areal in Wallisellen zu beobachten ist.
Solche Simulacrae europdischer Stadtmuster begleiten in den
kernstddtischen wie suburbanen Rdumen das ndmliche struk-
turelle Defizit: Es ist nicht zu erkennen, wie unter den beste-
henden (und aller Voraussicht nach kaum zu veridndernden)
Eigentums- und Parzellierungsverhiltnissen solche Ansédtze
mehr sein konnten als Ausdruck gliicklicher Fiigungen in Ein-
zelfdllen, auf den Umgriff ihrer Areale beschrankt. So entste-
hen zwar hier und dort einzelne, perfekt in sich abgestimmte
Inseln bestimmter und mit beeindruckender Konsequenz
umgesetzter Praferenzen von Architekturen der Stadt. Von
solchen Deklinationen der Triade von Block, Strasse und Platz
gehen aber kaum katalytische Effekte aufihre Umgebung aus.
Mangels entsprechend dimensionierter Areale diirften diese
Vorhaben nun kaum Wiederholung finden.

Ziirich steht, wie bereits erwdahnt, mit diesem Phdnomen
nicht allein. In der Stadtentwicklungs- und Stddtebaudiskus-
sion der letzten Jahre herrschte europaweit geradezu eine
Hausse von Konzepten, Modellen und Theoretisierungen, die
die kommende Entwicklung der Stadt an der Idee der rdum-
lichen Struktur der kompakten europdischen Stadt ausrich-
tete. Eine solche Haltung birgt nach unserer Uberzeugung
erhebliche Risiken, da sie nur allzu rasch mit gewichtigen
Verengungen und argumentativen Kurzschliissen operiert,
die die Komplexitit der Bedingungen des stadtebaulichen
Arbeitens im Bestand drastisch unterschidtzen. Wenn wir es
wirklich ernst meinen mit einer der aktuellen condition urbai-
ne gerecht werdenden Fortschreibung des Erbes der europdi-
schen Stadt - und zu dieser Position besteht unseres Erachtens
keine Alternative -, miissen wir sie einer kritischen Uberprii-
fung unterziehen. Bei der stddtebaulichen und planerischen
Orientierung an der europdischen Stadt und ihren Qualita-
ten urbaner Vielfalt wie sozialer Durchmischung geht es also
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weder um Belege fiir ausgesuchte dsthetische Praferenz oder
Akte von Kultiviertheit noch um Aufkldrungsprogramme.
Die Aufgabe lautet vielmehr, sich wirklich auf dieses gesell-
schaftlich-rdumlich-technische Geflecht Stadt einzulassen
undinder Planung urbane Vielfalt nicht als abstraktes Modell,
sondern als faktisch immer schon prdsente, weil gelebte und
widerspriichliche Grosse bei der Weiterentwicklung unserer
Stddte anzunehmen. Die Felder, die es dabei in der Planung
und im Stddtebau in den Blick zu nehmen gilt und die Res-
sourcen fiir resiliente Transformationspfade bieten, gehen
weit iber die Erorterungen der Leistungsfahigkeit klassischer
typologischer Muster hinaus. Auch darin bestatigt Ziirich nur
die Entwicklungen vieler europdischer Stidte. Neben diesem
courant normal gibt es dort interessante Versuche, die Trans-
formation liber andere, kontextsensible und zugleich robuste
Ansdtze anzugehen.

Womit beschaftigt sich innovative Stadtentwicklung

heute? Erkenntnisse einer Umfrage

Das Wissen, dass jeder Ort anders ist, von lokalen Beson-
derheiten gepragt und unter eigenen Bedingungen entwickelt,
steht nicht im Widerspruch dazu, dass viele Stadte in Europa
in der Erneuerung und dem Erhalt ihrer baulich-raumlichen
Strukturen vor dhnlichen Herausforderungen stehen. Der
Blick nach aussen ermdoglicht, Neues fiir die Praxis vor Ort zu
finden. Unter dieser Annahme hat ein Forschungsprojekt der
Regionalplanung Ziirich und Umgebung (RZU) Beitrdge zur
raumlichen Transformation? untersucht, die den Grossraum
Ziirich tiber innovative Ansdtze der Umwandlung gewach-
sener Stadtrdume informieren kénnen. Ausgangspunkt war
eine europaweit lancierte Umfrage unter Fachleuten und eine
ergdanzende Literaturrecherche der europdischen Fachpubli-
kationen in Architektur, Stidtebau und Planung. Um die Sicht
auf Neues moglich zu machen, waren die Erhebungs- und Re-
chercheprdamissen® moglichst offen formuliert.* Insgesamt
wurden so liber 300 Beitrdge zur europdischen Stadtentwick-
lung als Basis fiir den nachfolgenden Auswahl- und Analy-
seprozess erhoben. Aus ihrer Sichtung, Beschreibung und
Biindelung mittels Stichworten unter charakteristischen As-
pekten® schilten sich thematische Verdichtungen heraus, die
aktuelle Schwerpunkte innovativer planerischer Praxis wi-
derspiegeln.
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Der Ansatz, innovative Praktiken und Realisierungen in

der Stadtentwicklung zu entdecken, wird in dem Bewusstsein

verfolgt, dass Best-Practice-Logiken zum Scheitern verurteilt
sind. Zu spezifisch und zu voraussetzungsreich sind die plane-
rischen Bedingungen an einem Ort, um die innovativen Pro-
jekte andernorts reproduzieren zu konnen. Daraufreagierend,
formulieren wir in einer Art Synthese konzeptionelle Mo-
mente, iiber die das Lernen aus Beispielen der Planungspraxis

moglich werden kann. Sie stellen den Kern eines Projekts dar,
der - einem Latour'schen immutable mobile gleich - integral in

Raum und Zeit transferiert werden kann. Erst durch diese Re-
duktion wird also die Diffusion innovativer Planungsansatze

moglich und der zielgerichtete und wirkungsvolle Wandel der
Planungspraxis angestossen.

Die in aller Kiirze vorgestellten thematischen Verdich-
tungen und konzeptionellen Wirkmomente sind keine nor-
mativen Setzungen, sondern Ergebnis des Samples. Sie stellen
gewissermassen die Meta-Narrative der aktuellen Praktiken
im Planungsbereich dar, die sich im Bottom-up-Prinzip aus
verschiedenen Projekten ndhren. Vorerst hat unsere Recher-
che zu fiinf thematischen Verdichtungen innovativer Brenn-
punkte europdischer Stadt- und Raumentwicklung gefiihrt.

Unter dem Stichwort «Infrastruktur zu Orten» versam-
melt die erste thematische Verdichtung Vorhaben, die sich
explizit des iberkommenen und zwingend zu erneuernden
Erbes der Verkehrs- und Versorgungsstruktur annehmen. Die
Riickgewinnung von Infrastrukturen fiir den Alltagsgebrauch
ist eines ihrer Ziele. Konzeptionelle Schliisselmomente sind
dabei Nutzungsiiberlagerungen oder Umwertungen techni-
scher Bauten, wodurch iiberraschende raumliche Qualititen
entstehen. Sie zeigen sich in teils ungewohnlich anmutenden
baulichen Losungen: In Ziirich wohnt es sich an der Kalkbrei-
te gemeinschaftlich auf einem Tramdepot mit potenzierter
Fokuswirkung fiir das Quartier. Im Rabalder Parken im ddni-
schen Roskilde bilden die Retentionsbecken zum Hochwas-
serschutz einen Skaterpark, der den Wert des Freiraums fiir
die Arealentwicklung vor Ort steigert. Die symbiotisch ange-
legten Umcodierungen der Infrastruktur schaffen Synergien
und ergdnzen ehemals technisch dominierte Orte um aktivie-
rende Eigenschaften, die bisherige Nicht-Orte wieder in den
Stadtalltag integrieren.

Mit leicht anderen Akzentuierungen erfasst das Stich-
wort «Zeichenhafte Zwischenrdume - Gestaltete Aneignung»
Beitrédge, die Umdeutungen von Zwischenrdumen aufBrachen
oder zwischen Bauten zum Gegenstand haben. Sie dussern
sich in aufsehenerregenden Gestaltungen, die nicht allein auf
den kreativen Genius eines einzelnen Architekten, sondern



Quartiers- und Stadtteilentwicklungen, die auf Initiative
der Stadtbehoren die Eigeninitiative der Bevolkerung mit Blick
auf architektonische Qualitat fordert.

Links

Beim Projekt Klushuizen kauft die Stadt Rotterdam
vernachldssigte Gebaude und tritt diese zu giinstigen Konditio-
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Rechts In Antwerpen iibernimmt die stadtische
Immobilienmanagement- und Entwicklungsgesellschaft AG
Vespa die Sanierung vernachlassigter und leerstehender
Geb&ude in von der Deindustrialisierung betroffenen Vierteln.
Auch hier liegt ein Fokus auf der archiektonischen Qualitat.

( Foto: Stany Dederen fiir 360 architecten)

nen ab. Bedingung ist, dass die Kaufwilligen diese fiir den Ei-
gengebrauch mit Architekten umbauen. ( Foto: Sanne Donders)

auf die den Ort pragenden Menschen und Gruppierungen ver-
weisen. Der Beitrag Superkilen in Kopenhagen manifestiert
diese Handlungsweise bildhaft. Im medienwirksamen Stil
des Wettbewerbsgewinners BIG in Zusammenarbeit mit topo-
tek 1 und der Kiinstlergruppe Superflex aufgezogen, entsteht
im Kopenhagener Griinderzeitgiirtel ein 6ffentlicher Ort mit
Knalleffekt und Bodenhaftung zugleich. Die Idee: eine krafti-
ge kiinstlerische Intervention - ein dreigeteilter, farblich sehr
pragnant gestalteter Stadtraum kombiniert mit durch die An-
wohner eingebrachten Stadtmdobeln, die den 6ffentlichen Ort
ans Quartier binden und attraktiv machen. Qualitdten, deren
Erfolg sich im Gebrauch zeigt.

Die neuen o6ffentlichen Rdume vermogen durch Betei-
ligung gesellschaftliche Themen oder quartiersbezogene po-
litische Aushandlungen aufzunehmen und abzubilden. So
angelegt, geht der neu geschaffene Freiraum {iber ein blosses
Nutzungsangebot, das um seinen Gebrauch werben muss, hin-
aus. Dies kann baulich durchaus auch nur temporaren Charak-

ter aufweisen, wie im Fall der durch das Architektenkollektiv
Assemble umgesetzten Projekte Folly for a Flyover und Cine-
roleum in London. Als Kollektiv treten die Architekten in den
Hintergrund; die Produktion der Rdume ist auf Mitarbeit und
Eigenleistung der Passanten und Anwohner ausgelegt. Die
Nutzungen (Kino und Kultur) ergdnzen den Stadtraum iiber-
raschend und an ungewthnlichen Stellen (Tankstelle und
Autobahnunterfithrung). Im Unterschied zu produktartigen
Gestaltungen besitzen solche Orte von Anfang an eine eigene
Dynamik - ihre eigene urbane Biografie; eng verwoben mit
dem Entstehungsprozess. Ganz explizit wurde diese Herange-
hensweise fiir die Gestaltung des Park Fiction in Hamburg ein-
gesetzt. Die Wunschproduktion der Bevolkerung wurde in ein
Gestaltungskonzept iibertragen - eine Trauminsel. Die Aktivi-
tdten auf dem Platz zeugen von der Akzeptanz und Bedeutung
des Raums fiir die Offentlichkeit, der ohne den Einsatz der Be-
wohner und des Kiinstlers Christoph Schéfer renditetrdchtig
bebaut worden wire.



Im Zeitalter der Verdichtung kommen den Zwischenrau-
men - Brachen im Quartier oder ehemaligen Infrastruktur-
arealen - neue Rollen in der Stadtentwicklung zu. Bei zuneh-
mendem Verwertungsdruck bieten sie Chancen fiir in Szene
gesetzte offentliche Raume, deren kontextuelle Pragung aus
einem gemeinschaftlichen Entstehungsprozess resultiert.

«Umgekehrte Sicht - Stadt von der Landschaft her den-
ken» als dritte thematische Verdichtung beschreibt die {iber-
geordnete strukturierende und gleichzeitig lokale (Haupt-)
Rolle, welche Landschaft fiir die Stadt von Morgen spielen
kann. In entsprechenden Entwicklungen steckt eine, um
mit dem franzosischen Landschaftsarchitekten und -pla-
ner Alfred Peter zu sprechen - eigentliche inversion du regard;
also eine fundamentale Verschiebung des Blickpunkts in der
Stadtentwicklung zugunsten der Landschaft und ihrer Bedeu-
tung fiir die Stadt. Landschaft ereignet sich auf verschiedenen
Massstabsebenen gleichzeitig - von unbedeutenden Restrdu-
men iiber Pocketparks zu stillgelegten und von der Natur riick-
eroberten Gleisflichen bis hin zu Hiigel- und Griinziigen.

Aktuell lassen sich in Metropolen wie Mailand, Berlin,
London oder Paris ambitionierte Versuche ausmachen, Stadt-
landschaft auf der Massstabsebene funktionalrdaumlicher Zu-
sammenhdnge zu strukturieren und neu zu gestalten, um
dabei den verschiedenen funktionalen, ckologischen und ds-
thetischen Defiziten der urbanen Siedlungsentwicklung zu

Links

Rechts

begegnen. Trager dieser langfristig angelegten Neustruktu-
rierungen sind klassischerweise Fuss- und Radwege, Parkan-
lagen oder dem Publikum zugdnglich gemachte Wasserrdume,
die neu ausformuliert werden. In Mailand ist {iber die letzten
Jahre mit Raggi Verdi - den «Griinen Strahlen» - eine Vision
entstanden, die als Konzeptidee die Griinraume der dusseren
Agglomerationsgebiete strahlenformig bis zur Altstadt denkt.
Hier dient Neudeutung der Landschaft als konkrete Metapher,
welche die Neuprogrammierungen auch auf bereits bebauten
Flachen ausrichtet und etwa Parks auf alten Industriebrachen
nahelegt, da sie unter die «Griinen Strahlen» fallen.

Durch ortsspezifische Lektiiren, Programme und Inter-
ventionen konnen iibergeordnete Logiken in den konkreten
Kontext riickiibersetzt werden. Es sind dabei nicht die Gren-
zen, sondern die als Raumsegmente begriffenen Uberginge
zwischen Siedlungsraum und Landschaft, die konzeptionell
reflektiert und gestaltet werden - und dies nicht nur physisch:
Die umfassende Perspektive von der Landschaft ermdglicht
in den Konzepten die Kommunikation und Vermittlung un-
terschiedlichster Anforderungen, die sich im Funktional-
raum stellen.

Die Stichworte zu den beiden letzten Verdichtungen
«Administrative Anreize - Optionen fiir Eigeninitiative»
und «Strategische Instrumente - Planung in Offenheit»
stellen Beitrdge in den Mittelpunkt, wo ungewohnte admi-
nistrative Wege beschritten oder neue Regelwerke zur Wei-
terentwicklung von Quartieren, Stadtraumen und Regionen
konzipiert wurden.

Beim ersten Thema sind es administrative Verfahren,
in denen Stadt und Bewohner gemeinsam die Verantwor-
tung fiir Erneuerung und Eigentumsbildung in kleinteiligen
Parzellenstrukturen teilen. Eigentliches Neuland betreten in
diesem Zusammenhang zwei Projekte aus den Niederlanden
und Belgien. Klushuizen in Rotterdam und die AG Vespa aus
Antwerpen stehen fiir Initiativen der Stadtbehdrden, Steue-
rungsmoglichkeiten fiir Stadterneuerung zu gewinnen, wo
der Immobilienmarkt stadtpolitisch keine wiinschbaren Ef-
fekte erzielen kann.

Im Rahmen von 22©BCN wird eine zentral gelegene
ehemalige Industriebrache in Barcelona schrittweise in einen
Hightech- Standort transformiert. (Foto: Lluis Casals)

Gestaltete Aneignung II: Die Realisierung

des Park Fiction am Hamburger Elbufer ist auf Initiative von
Anwohnern, Kiinstlern und sozialen Einrichtungen zustande
gekommen an einem Ort, der andernfalls renditetrachtig
bebaut worden ware. Der Platz ist heute lebendiger Bestand-
teil des Quartiers St. Pauli. ( Foto: Claudius Schulze)



Beim heute bereits vielfach iibertragenen Projekt Klus-
huizen kaufte die Stadt Rotterdam iiber mehrere Jahre ver-
nachldssigte Gebdaude auf. Sie tritt die Bauwerke zu iiberaus
giinstigen Bedingungen an Personen ab, die sich verpflichten,
sie fiir den Eigengebrauch umzubauen. Kauf und Transforma-
tion eines Objekts werden erst dann bewilligt, wenn ein von
einem eigens zugewiesenen Architekten konzipierter Umset-
zungsplan und der Nachweis iiber die notwendigen finanziel-
len Mittel fiir die Realisierung vorliegen.

In Antwerpen nimmt sich die Stadt der Sanierung ver-
nachldssigter Gebdude und des Leerstands in den von der De-
industrialisierung am meisten betroffenen Vierteln an. Dazu
wurde 2003 die AG Vespa als stadtische Immobilienmanage-
ment- und Entwicklungsgesellschaft gegriindet. Mit ihr sa-
niert die Stadt die Bauten und achtet dabei explizit auf archi-
tektonische Qualitdt. So konnen sich Architekten alle vier Jah-
re um die Aufnahme in einen Pool von zehn Fachleuten bewer-
ben, mit denen die Gesellschaft die Sanierungs- und Baupro-
jekte durchfiihrt. Nachihrer Fertigstellung werden die Bauten
zu quartieriiblichen Preisen verkauft; allfdllige Differenzen
zwischen den Sanierungskosten und diesem Marktpreis wer-
denfiiber einen Stadtentwicklungsfonds ausgeglichen, Ertrage
fiir den weiteren Kaufvon Sanierungsobjekten verwendet.

Aus beiden Initiativen sind bereits eine Reihe mit Aus-
zeichnungen versehener, teils experimenteller baulicher Aku-
punkturen entstanden. In Antwerpen und Rotterdam gelingt
es also, durch Allianzen gegenseitiger Verantwortung und
Initiativen fiir die Stadterneuerung jiingere und gleichzeitig
engagierte Bevolkerungsgruppen fiir die Eigentumsbildung
in der Stadtzu gewinnen.

Neben dem konkreten Wandel im administrativen Han-
deln ragen aus dem Recherchesample schliesslich Regel- und
Planwerke heraus, die Handlungsspielraume und Pragekraft
auf die Stadtentwicklung erhohen. Mit Alexandre Cheme-
toffs Planung fiir die heterogen bebaute und genutzte Tle de
Nantes mit ihren 337 Hektaren und 15000 Einwohnern sollte
eine neue, aber aus der reichen Geschichte des Ortes abgelei-
tete Struktur und Nutzung formuliert werden. Chemetoffund
sein Team wéhlten dazu ein Vorgehen, das eine {ibergeordnete
Idee und Struktur als plan guide vorantreibt und gleichzeitig
an einer Vielzahl von Orten unterschiedlicher Grosse, Funk-
tion und Qualitdt Projekte und Verdnderungen anstosst. Der
Plan wurde hierzu unter anderem alle drei Monate an die re-
alen baulichen Entwicklungen angepasst und informierte so
iiber die Entwicklung zukiinftiger Projekte.

Beim Umbau einer zentral gelegenen Industriebrache in
einen Hightech-Standort von internationaler Ausstrahlung
sichert die Stadt Barcelona mit dem Projekt 22@BCN seit gut
zehn Jahren planerische Festlegung und Offenheit durch ein
rechtliches und programmatisches Rahmenwerk. Die wesent-
lichen Treiber der Transformation entstehen iiber ein Anreiz-
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system. Entwickler erhalten hohere Ausniitzung, wenn sie
Teile ihres Grundstiicks fiir 6ffentliche Einrichtungen, Freifld-
chen und Wohnungen abtreten und Raume fiir wissensinten-
sive Nutzungen vorhalten. Bottom-up- und Top-down-Logiken
fusionierten in einer inhaltlich kontinuierlich prazisierten,
multiskalaren Anndherungan den Stadtteil.

Bei diesen Beispielen schafft die Variation von Regu-
lierungen neue Momente der Standortentwicklung bis in die
Nutzungen und Produktionsprozesse hinein. Die Pline reagie-
ren auf die nicht auszurdumende Kontingenz der Entwicklun-
gen, indem sie dynamische Kohdrenz zwischen den planen-
den Akteuren herstellen sowie Planungsprozesse gleichzeitig
offen, laufend angepasst und zugleich gerichtet halten.

Erste Eintrdge in eine Agenda der

Transformation des Ziircher Grossraums

Was kann diese Auswahl innovativer, weil leistungs-
fahiger und alltagsprdgender Projekte der europdischen
Stadtentwicklung zum anstehenden Umbau des Ziircher
Grossraums beitragen? Es versteht sich, dass an dieser Stelle
keinesfalls skizziert werden kann, wie sich die Transformati-
on des Ziircher Funktionalraums konkret raumlich manifes-
tieren sollte. Zum Abschluss dieses Artikels wollen wir statt-
dessen einige mogliche Impulse zusammentragen.




Wir haben eingangs festgestellt, dass die Fortschreibung
der Qualitdten der europdischen Stadt ihrer Neudeutung so-
wohl in den kernstadtisch gepragten Rdumen als auch in den
Weiten der Agglomerationsgebiete bedarf. Dabei kann esnicht
um die Festschreibung praziser raumlicher Ordnungen gehen.
Ausserhalb der kernstddtischen Rdume provozieren namlich
solche Manifeste baulicher Urbanitdt auf Schritt und Tritt ein
Paradox: So stark ein Ordnungsdogma davon getrieben ist, der
kritisierten Gesichtslosigkeit und Fragmentierung der «Ag-
glo» zubegegnen, so sehr wirken die strengen stddtebaulichen
Ordnungen als Erhchung der Entropie funktionalrdumlicher
Zustdnde, die zu reduzieren sie eigentlich angetreten waren.

Rdumliche Kohédrenzen entstehen eher dort, wo plane-
rische und gestalterische Festlegungen in dynamischen,
laufend angepassten Planungs- und Konzeptionsprozessen
erfolgen. Vor diesem Hintergrund méchten wir einige kleine
Hinweise wagen:

— Alexandre Chemetoffs Vorgehen auf der fle de Nantes
konnte eine wichtige Referenz dafiir bilden, wie Grenzraume
iber viele kleine Interventionen an verschiedenen Orten - wie
sie sich aktuell tatsdchlich, aber wenig koordiniert ereignen -
an einer iibergeordneten Vorstellung ausgerichtet werden
konnen und in diesem Prozess ein kontinuierlich den Bedin-
gungen des Orts angemessener Pfad der urbanistischen Trans-
formation entsteht.

— Die Frage der weiteren Entwicklung von Orts- und
Quartierzentren, die iiber die letzten Jahre teils unter einem
starken Bedeutungsverlust gelitten haben, bildet ein zweites
Thema, das von unserer Beispielsammlung profitieren konn-
te. So lassen findige Ubersetzungen des Klushuizen-Ansatzes
oder des Modells von AG Vespa interessante Impulse entste-
hen, aus der Funktion gefallene Orte neu zu beleben.

— Die alten Typologien der offentlichen Rdume geraten
in den ehemaligen Dorfern wie in den Stadtquartieren an ihre
Grenzen. Die oben besprochenen Ansitze aus Kopenhagen
und London machen in diesem Zusammenhang einmal mehr
deutlich, wie stark die Identitdt gewachsener Quartiere von
der Integration der Bevolkerung in die Neukonzeption dieser
Rdume profitieren kann.

— Jede Luftaufnahme offenbart, dass der Grossraum Zii-
rich wesentlich von Landschaftselementen geprdgt wird. Das
Modell von Raggi Verdi oder aktuelle Arbeiten aus den Nie-
derlanden zeigen, dass der Perspektivwechsel, Siedlung von
der Landschaft her zu denken, beide Seiten begiinstigt, indem
urbane Prdgungen mit landschaftlichen Qualifizierungen
einhergehen.

Angelus Eisinger ist Stadtebau- und Planungshistoriker
und seit 2013 Direktor der Regionalplanung Zirich und Umge-
bung. Neben Unterrichts- und Forschungstatigkeit zur Wir-
kungsforschung der Planung und des Stadtebaus leistet er Be-
ratungs- und Konzeptarbeit in Stddtebau und Raumentwicklung.

Alexa Bodammer ist Architektin und Stadtplanerin in Zi-
rich. Sie ist Projektverantwortliche bei der RZU fir das Projekt
«Innovative Beitrdge zur radumlichen Entwicklung». Tatigkeitenin
Lehre und Forschung, als freie Planerin und Fachjournalistin so-
wie Mitarbeit in verschiedenen Planungs- und Architekturbiros
mit Schwerpunkt Stadtebau.

— Auch die zweite klassische Schnittstelle der Raumpla-
nung zwischen Siedlung und Verkehr kann aus den Beitrdgen
Impulse zu ihrer Konkretisierung im Ziircher Umfeld bezie-
hen. Die Logik der Nutzungsiiberlagerung kann Wege ebnen,
Infrastrukturen zu urbanen, weil vielfiltig in den Alltag integ-
rierten Orten zu machen.

— Schliesslich fdllt als Gemeinsamkeit der innovativen
Beitrdge auf, dass erfolgreiche, weil wirkmachtige Planung
nicht Aufgabe sorgfdltiger Studien ist, die nach Arbeitsab-
schluss der Bevolkerung vorgestellt werden. Diese Erfahrun-
gen hat man in Ziirich wiederholt machen miissen - zuletzt im
Streit um die Linienfithrung des Trams in Ziirich-Altstetten.
Stattdessen bedarf Transformation sorgfiltig konzipierter
und moderierter Verfahren, welche die Sicht der Dinge und die
Visionen der Beteiligten zu verdndern vermégen. Nicht Kom-
promisse stehen im Vordergrund, sondern nachvollziehbare
und transparente Wege der Entscheidungs- und Konzeptfin-
dung, die mit dem 6ffentlichen Diskurs interagieren.

Die innovativen Beitrdge teilen schliesslich noch eine
weitere Gemeinsamkeit: An die Stelle raumlicher Fixierun-
gen und rechtlicher Durchsetzung tritt bei ihnen eine facet-
tenreiche Perspektive, die Stadtentwicklung als Konglomerat
unterschiedlicher gesellschaftlicher Praktiken begreift - in
Agglomerationskontexten wie in innerstddtischen Gebieten.
So konnte in all den umrissenen thematischen wie konzepti-
onellen Anndherungen eine grosse Chance liegen, eine neue
Raison d'Etre fiir den Kernraum des Ziircher Funktionalraums
mit knapp einer Million Einwohnern und iiber 700000 Be-
schéftigten zu entwickeln, die die Briicke zwischen Kernstadt
und umliegenden Regionen schligt. Die Ara der Transforma-
tionlddtdazuein.m





